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SEDE

DIRETTIVA n. 1/2016

OGGETTO: Indicazioni per gli affidamenti di appalti di lavori, beni e servizi a seguito
dell’'entrata in vigore della legge 28.12.2015, n.8(Qlegge di stabilita 2016).

La legge di stabilita 2016 ha apportato importamiiovazioni al quadro normativo in materia di
centralizzazione degli acquisti dei comuni e inenatdi strumenti ed obblighi di-procurement
(art. 1, commi 494-517). Si ritiene, pertanto, apwao, integrando le linee guida di cui alla ©
direttiva n. 1/2014, fornire alcune indicazioni ogtéve, sulla base di una lettura coordinata del—

sistema normativo vigente. ~

o
In via preliminare, si richiama I'attenzione sulhmma 505 della legge di stabilitd che ha introdotto g
'obbligo in capo a tutte le amministrazioni pulable di approvare, entro il mese di ottobre di g
ciascun anno, il programma biennale e i sui agaimenti annuali degli acquisti di beni e di servizi o

di importo unitario stimato superiore ad 1 miliodé euro, prevedendo precisi obblighi di 3
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comunicazione e di pubblicazione. La violaziond'debligo di predisposizione del programma e/o
degli aggiornamenti, ovvero degli obblighi di conaazione e pubblicazione sono valutabili ai fini
della responsabilith amministrativa e disciplinde? dirigenti, nonché ai fini dell’attribuzione del
salario accessorio collegato alla performance. drana dispone cheé acquisizioni non comprese
nel programma e nei suoi aggiornamenti non posswevere alcuna forma di finanziamento da
parte di pubbliche amministrazidniad eccezione di quelle imposte da eventi impdéué o
calamitosi, o dipendenti da sopravvenute disposiziolegge o regolamentari. La norma, inoltre,
prevede un nuovo obbligo di comunicazione al Tawelmico dei soggetti aggregatori di tutti i
contratti stipulati in attuazione del programmancteé dei contratti in corso per la fornitura di ben
o servizi di importo superiore ad 1 milione di eurBer gli acquisti di beni e servizi di importo
unitario stimato inferiore ad 1 milione di eurda norma fa salva la previsione dell’art. 271 del
regolamento di esecuzione del codice dei contpatbblici (approvato con dPR n. 207/2010), che
prevede lamera facolta di approvare un programma annuale per I'acquis&idnbeni e servizi
Pare opportuno, pero, segnalare che I'Avcp nell@rdenazione n. 5 del 6 novembre 2013 ha
precisato che Benche facoltativa, la programmazione non € solomermo di chiarezza
fondamentale per la determinazione del quadro defigyenze, la valutazione delle strategie di
approvvigionamento, l'ottimizzazione delle risorsd il controllo delle fasi gestionali, ma
costituisce concreta attuazione dei principi delobuandamento, economicita ed efficienza
dell’azione amministrativa sottolineando chel’importanza della fase di programmazione appare
con maggiore evidenza ove si consideri che daligi@t di vigilanza dell’Autorita € emerso che
negli appalti di servizi e forniture, la carenzaglogrammazione da parte delle stazioni appaltanti
genera criticita, quali la frammentazione degli id#menti, il frequente ricorso a proroghe
contrattuali illegittime, I'avvio di procedure neg@ate senza bando motivate dalla mera urgenza di
provvedere, I'imprecisa definizione dell'oggettd dentratto con riguardo alle specifiche tecniche
e/o alle quantita, la perdita di controllo della exd. Ne consegue che, anche in un’ottica di
implementazione delle misure anticorruzione e dnitwoaggio della loro applicazione, I'adozione
del programma annualedegli acquisti si pone conte strumento anche per facilitare le verifiche
sugli obiettivi diperformance.

Entrando nel merito delle modalita di acquisizione, in primo luogo, ricordato che dal 1°
novembre 2015 e entrato in vigore I'obbligo di celitzazione degli appalti cui al comma 3-bis
dell'art. 33 del codice dei contratti pubblici. barma, nella versione introdotta dall’art. 9, comma
4 del d.l. n. 66/2014, convertito dalla legge n/2834, ha “superato” l'originario (e piu volte
rinviato) obbligo di far ricorso per gli affidamermi lavori, servizi e forniture ad una centraldaan

di committenza, disponendo che l'acquisizione ageeriramite una delle seguentipzioni
alternative:

-nell’ambito delleunioni di comuniove esistenti;

-mediante la costituzione di un apposa#ocordo consortiletra i comuni (in pratica, una
convenzione ex art. 30 Tuel), avvalendosi dellaifficomune appositamente costituito o di una
ufficio del comune individuato come capofila;

-ricorrendo ad ulsoggetto aggregatore

-ricorrendo alleprovince (in Sicilia, il riferimento e ai Liberi consorzi diomuni di cui
allell.rr. 8/2014 e 14/2015);

-utilizzando, in alternativa e soltanto per I'acgtoidi beni e servizi, gitrumenti elettronici
gestiti da Consip o da altro soggetto aggregatonéedimento.
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L’Anac ha fornito indicazioni operative sull’attuane dell’obbligo in questione, con particolare
riferimento al raggio applicativo, allo strumentelld convenzione e all'accreditamento dell’ufficio
e del rup nell’anagrafe unica delle stazioni agwdif con determinazioni n. 3 e n. 11 del 2015 e
con i comunicati del Presidente del 10.11.201519de.2015. Il Dpcm 11.11.2014 (G.U. n. 15
del 20.1.2015) ha, invece, chiarito che quellosigjgetti aggregatori costituisce uno dei possibili
modelli di acquisizione dei beni e servizi, e clapprovvigionamento tramite tali soggetti e
alternativo alle altre forme previste dal commadell'art. 33 (cfr. art. 1, comma 3).

A decorrere dal 1° gennaio 2016, fermi restandoogllighi di far ricorso agli strumenti ai-
procurement tutti i comuni (indipendentemente dalla sogliandgrafica) bossono procedere
autonomamente per gli acquisti di beni, servizaeoti di valore inferiore a 40.000 eufocosi
dispone il comma 3 dell’'art. 23-ter del d.l. n. B4, convertito dalla legge n. 124/2014, come
modificato dall’art. 1, comma 501 della legge n8/2915. Pertanto, I'obbligo di acquisizione
tramite uno degli strumenti di cui all'art. 33, cora 3-bis del codice non si applica a nessuno dei
contratti di valore inferiore a 40.000 euro

Occorre, tuttavia, procedere ad un coordinamentgudst’ultima previsione normativa con quella
prevista dal comma 3-bis dell’art. 33 del codices girevede in via generale come strumento
alternativo alle forme obbligatorie di centralizea®e degli acquisti il ricorsodgli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip Spa o alao soggetto aggregatore di riferimeritdn
pratica, i comuni possono sempre procedere, anehaqguisti sopra la soglia dei 40.000 euro, in
via autonoma all’acquisizione di beni e servizi r{nall'appalto di lavori) avvalendosi degli
strumenti elettronici di acquisto gestiti da CoSpp e dalle centrali regionali: I'utilizzo degli
strumenti elettronici esonera i comuni dall’obblidiofar ricorso agli strumenti di centralizzazione
degli acquisti; i comma 501 della legge di stdabilha, di fatto, valore innovativo solo per
I'affidamento di lavori, consentendo ai comuni do@edere autonomamente ( senza far ricorso agli
strumenti di centralizzazione ) nelle ipotesi dpalti inferiori alla soglia di 40.000 euro. Questa
lettura € coerente conrcipit del comma 3 dell’art. 23-ter del d.l. 90/2014 aggo dalla legge di
stabilita 2016, secondo cui € fatto salvo quantvipto ‘dall’'art. 26, comma 3, della legge 23
dicembre 1999, n.488, I'articolo 1, comma 450, alétigge 27 dicembre 2006, n.296, e l'articolo 9,
comma 3 del decreto-legge 24 aprile 2014, r’; @& pratica, i comuni pur potendo procedere
autonomamente agli appalti di importo inferioreCa0®0 euro debbono, comunque, rispettare tutta
la normativa in materia di acquisti elettronici,ecphone obblighi di ricorso al Mepa, obblighi di
approvvigionamento tramite le convenzioni Consigdedle centrali regionali e, nel caso di mera
facolta di utilizzare tali strumenti, obblighi diffronto dei parametri prezzo-qualita.

Su tali obblighi e facolta ha inciso la legge ditslita 2016.

E’ bene precisare che il Comune, adeguandosi aligh di centralizzazione di cui all’art. 33,
comma 3-bis, del Codice, ha stipulato in data 8hgen2015 una convenzione con il comune di
Vita istituendo un ufficio unico di gara nella foandella centrale unica di committenza di cui al
comma 1 dell'art. 33, cit., stabilendo, tenuto comkell'alternativita dei moduli organizzatori
previsti dalla legge, chd'istituzione dell’'ufficio unico di gara non esclada facolta dei Comuni
aderenti, per le procedure che debbono esseretgdstiforma centralizzata, di ricorrere ad un
soggetto aggregatotd art. 1, comma 3), e precisando all'art.5 dgJalamento di funzionamento
della CUC le procedure che possono essere gestd@@mamente dai comuni convenzionati, ivi
comprese duelle consentite da disposizioni di legge ancharaosenutg tra le quali rientrano
certamente le ipotesi cui al comma 501 della ledjgaabilita 2016 ( affidamenti inferiori a 40.000
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euro), nonché gli appalti nei settori di cui aléglato Il B del Codice, come precisato nella
determinazionedell’Anac n. 11/2015.

Entrando nel merito, si evidenzia che, in via galgrnl legislatore non ha posto in capo ai comuni
alcun obbligo di approvvigionamento tramite le cemxioni di cui all'art. 26 della L. 488/1999;
lart. 1, comma 449 della I. 296/06 ha chiarito dhecapo ai comuni sussiste esclusivamente
I'obbligo di utilizzare i parametri prezzo-qualitéelle convenzioni attive come prezzo massimo di
riferimento: l'art. 1, comma 1, del d.l. 95/2012nomina la sanzione di nullita ai contratti stipulati
in violazione di tale obbligo di comparazione, caflando I'apparato sanzionatorio originario che
prevedeva in caso di violazione dell’obbligo lap@ssabilita amministrativa e disciplinare. |l
comma 3bis dell'art. 26 dispone chei “provvedimenti con cui le amministrazioni pubb&ch
deliberano di procedere in modo autonomacsingoli acquisti di beni e servizéono trasmessi
all'ufficio competente al controllo di gestioneir,caso di mancata attivazione di tale controllo (
0ggi obbligatorio, dopo il D.L. 174/2012), al seaa di controllo interno; infine, & previsto chi “
dipendente che ha sottoscritto il contratto allegjfo stesso unapposita dichiarazione con la
guale attesta il rispetto delle disposizioni di @iicomma 3 la dichiarazione deve essere resa ai
sensi e per gli effetti dell'art. 47 del d.P.R. 220 e deve attestare che si € provveduto a
verificare i parametri di prezzo-qualita previstillé convenzioni Consip attive, utilizzandoli come
base di raffronto per la autonoma contrattazionea legge di stabilita 2016 ha innovato tale
disciplina.

In primo luogo, le convenzioni cui i comuni debbofare riferimento, anche in un’ottica di
confronto prezzo-qualita, non sono soltanto quslipulate da Consip, in quanto ad esse si
aggiungono quelle che possono stipulare i soggedtiregatori per I'ambito territoriale di
competenza (comma 499, lett. a). Sul punto, siaagche con deliberazione n.58 del 23.7.2015
I’Anac ha individuato i soggetti aggregatori di @lfart. 9, comma 2, del d.l. n. 66/2014, indicand
per la Sicilia la Centrale unica di committenzaioegle.

D’altra parte, il comma 499, lett. d), ha incluswhe gli enti locali tra le pubbliche amministrazio
che hanno 'obbligo di far ricorso alle convenzidncui all’art. 26 della legge n. 488/1999 stigala
da Consip o dai soggetti aggregatori per quellegmate di beni e servizi ed in relazione a
determinate soglie economiche individuate annualeneon DPCM.

Da cio consegue, pertanto, 'ampliamento del camlipeerifica della sussistenza di convenzioni
attive (anche in ambito regionale) ai fini almered dchffronto dei parametri prezzo/qualita, nonché
l'individuazione di uno specifico obbligo in cap® @muni di approvvigionamento tramite le
convenzioni per tutti i beni e servizi indicati lePCM di cui all'art. 9, comma 3, del d.l. n.
66/2014. In presenza di tale obbligo, il comune pracedere ad acquisti autonomi sadpidlora il
bene o servizio oggetto di convenzione non siagd@h soddisfacimento dello specifico fabbisogno
dellamministrazione per mancanza di caratteriséiclessenzidlj e “a seguito di apposita
autorizzazione specificamente motivata resa diadino di vertice amministrativo e trasmessa al
competente ufficio della Corte dei cdr(ttosi, il comma 510).

Si segnala, infine, che i commi 496 e 497 dellgédedi stabilitd, modificando rispettivamente l'art.
2, comma 573, della legge n. 244/2007 e il comntg d2ll'art. 2 della legge n. 191/2009, hanno
previsto che tutte le stazioni appaltanti di clina. 33, comma 3lel codice dei contratti (e non piu
soltanto i soggetti aggiudicatori di cui all'art, @omma 25 del codice) possono far ricorso alle
convenzioni Consip Spa, con il conseguente obldigarocedere al rispetto dei parametri prezzo-
gualita; quindi anche ['ufficio associato costituiper adempiere all’'obbligo di centralizzazione
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degli acquisti ( la cosiddetta Cuc) e tenuto aremento come prezzo di riferimento di quello dei
beni comparabili desunto da convenzioni attive.

Sintetizzando, non sussiste un obbligo generabzratapo ai comuni ( e alla Cuc) di far ricorso
alle convenzioni stipulate da Consip o dai soggagtiregatori, bensi un obbligo procedimentile
verificarne i parametri di prezzo-qualita, utilinooli come base di raffronto per la autonoma
contrattazione; il comma 507 prevede una proceplerdindividuazione e la pubblicazione sul sito
del MEF dei valori delle caratteristiche essenzsalirelativi prezzi delle prestazioni oggetto dell
convenzioni, i quali costituiscono i parametri pexjualita utili ai fini del raffronto. In relazie a
specifiche categorie di beni e servizi indicate DBICM di cui all'art. 9, comma 3 del d.l. n.
66/2014 ( ad oggi non emanati), sussiste —invegeashiligo di far ricorso alle convenzioni attive,
da cui si potra derogare soltanto con autorizzazi@sa dall’organo amministrativo di vertice, da
trasmettere alla Corte dei conti, indicando l'agsemel bene oggetto della convenzione di
caratteristiche essenziali che lo rendono inidonab soddisfacimento del bisogno
dell’amministrazione.

Per gli acquisti di importo inferiore alla sogliamunitarig il comma 450 dell’art. 1 della legge n.
296/2006 (come modificato dall’art. 7, comma 2 ddl 52/2012), dispone che le pubbliche
amministrazioni ( “le altre amministrazioni” diversla quelle statali centrali e periferiche, dice la
norma) ‘sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero

ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi d&lrticolo 328 del regolamento di cui al d.P.R.
5.10.2010, n.207 ovvero al sistema telematico masdasposizione dalla centrale regionale di
riferimento per lo svolgimento delle relative prdoeg’. La norma, dunque, per tutti gli acquisti
sotto soglia introduce usbbligo procedimentale onerando le amministrazioni ad acquistare i beni
sul MEPA o su altri mercati elettronici. La violage di tale obbligo & sanzionata con la nullith de
contratto dall'art. 1, comma 1 del d.I. 95/2012quiale prevede anche la responsabilita disciplinare
del dipendente e quella amministrativo-contabile

Il comma 502 della legge di stabilitd ha modificdodisposizione in esame, prevedendo che
I'obbligo di far ricorso al Mepa scatta quando [iorto del bene o servizio € pari 0 superiore a
1000 euro. Ne consegue che dal 1° gennaio 201&utiegli acquisti inferiori a 1000 euro non vi €
piu I'obbligo di far ricorso agli strumenti elettriwi; tuttavia, ad avviso dello scrivente, non viene
meno l'obbligo del raffronto con i parametri prezpaalita di eventuali convenzioni attive, né
guello dei prezzi di riferimento pubblicati dall’An, e di cui si dira diffusamente piu avanti.

Sulla base dei piu recenti e concordi approdi esuga della Corte dei Conti, si ritiene chg *
novellato comma 450 della legge 296/2006 codifichcapo a tutte le amministrazioni di cui
all'art.1 del d.lgs 165/2001 ( ivi inclusi gli entocali) un obbligo generalizzato di ricorso ai
mercati elettronici e/o agli strumenti telematici ivi previsti, nelstadi acquisti al di sotto della
soglia di rilevanza comunitarianon ammettendo deroghe di sorta, né in termini di densita
demografica, né in termini di peculiari fattispedie acquisto, né in ragione della decisione di
procedere ad acquisti in _econorhi@ cfr. sez. Basilicata, deliberazione n. 67/2FIAR, sez.
Piemonte, deliberazione n. 211/2013/PAR, sez. Lodibadeliberazione n. 112/2013/PAR).

In pratica, per tutti gli acquisti sotto sogliadeimporto almeno pari ad € 1.000, anche laddove
'ente legittimamente decida di far ricorso alliigto dell’affidamento in economijasia tramite
cottimo fiduciario che tramite affidamento diret®yssiste I'obbligo di ricorrere agli strumenti
telematici di acquisizione di beni e seryiai pena di nullita del contratto (cfr. Corte Cosiz.
Marche, deliberazione n. 17/2013/PAR).
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Unica eccezione tale obbligo incondizionato e rappresentataprsge I'orientamento della Corte
dei Conti, ‘dall'ipotesi di non reperibilitd ovvero inidoneitdei beni o servizi rispetto alle necessita
dell'ente locale procedente, e ci0 previa prudeisteuttoria e valutazione di tale evenienza ed
adeguata motivazione della stessa nelllambito deliderminazione a contrattdrg cfr. sez.
Marche, delibera n. 169/2013/PAR, sez. Lombardtibdrazione n. 92/2013/PAR, sez. Basilicata,
deliberazione n. 67/2014/PAR). Pertanto, nelle rd@teazioni a contrattare & assolutamente
necessario evidenziare le specifiche caratteristiebniche del bene o della prestazjatendo atto

e documentando di aver “consultato” il mercatotedeico e di aver accertato I'insussistenza di
guei beni sui mercati disponibili, e —ove necessamsplicitare la motivazione sulla non
equipollenza/sostituibilita con altri beni/servizieesenti sul mercato elettronico; la giurispru@enz
amministrativa ha di recente chiarito che la pab&ildi acquistare fuori dal mercato elettronico a
condizioni piu vantaggiose e subordinata alla dimaagone che il bene o servizigia pienamente
comparabile per omogeneita di contefijtcfr. Con. Stato, sez. lll, 24.5.2013, n. 284R)assenza
di tale completa istruttoria, I'acquisto di berservizi al di fuori dei mercati elettronici € nulle se

ne terra conto —non solo ai fini esecutivi e coifitaiion potendo l'ufficio di ragioneria procedesie
pagamento del corrispettivo, che va imputato dimeénte al funzionario- ma anche ai fini
disciplinari e della responsabilita erariale, cdibl@o di avvio del procedimento disciplinare e di
segnalazione della condotta e del responsabildadleura regionale della Corte dei Conti
Prendendo spunto dal recente comunicato del Preasidiell’Anac 18.12.2015, pare opportuno
richiamare ancora in questa sddbbligo di procedere ad effettuare in capo al cotraente
individuato sul Mepa ( con OdA o RdO) le verifichepreviste dalla legge in relazione al
possesso dei requisiti di ordine general@osto che anche in base all’art. 46 dBlégyole tecniche
aggiornate da Consip nel 2014 e Mlanuale d'uso del sistema di e-procurement delle
amministrazioniaggiornato nel novembre 2018 Soggetto aggiudicatore e I'unico ed esclusivo
responsabile dei controlli e delle verifiche nentronti del fornitore aggiudicatario previste dalla
normativa vigentg ivi compresi ‘i requisiti e presupposti previsti dal codice dedntratti
pubblici’, posto che l'acquisizione da parte di Consip @lelichiarazioni sul possesso dei requisiti
ex art. 38 del codice ed il loro rinnovo semestiteene solo alla fase di abilitazione e libera le
pubbliche amministrazioni dall’acquisizione deltesse ai fini della partecipazione alla gara e non
anche ai fini dell’'aggiudicazione.

La disciplina vincolistica qui riassunta, si comntplenelle sue linee generali applicabili alla
generalita di beni e servizi con le horme in matetii prezzi di riferimentol’art. 9, comma 7 del
d.l. n. 66/2014, come modificato dal comma 509 adédigge di stabilita, attribuisce all’Anac la
competenza di fornire, attraverso la banca nazeonai contratti pubblici, un’elaborazione dei
prezzi di riferimento alle condizioni di maggioffiefenza di beni e servizi, tra quelli di maggiore
impatto per la pubblica amministrazione in termdnicosto, nonché di pubblicare sul proprio sito
web i prezzi unitari corrisposti dalle amministiaai pubbliche per gli acquisti di tali beni e setvi
La norma dispone che i prezzi pubblicati ed aggitirentro il 1° ottobre di ogni annséno
utilizzati per la programmazione dell’attivita coattuale della pubblica amministrazione e
costituiscono prezzo massimo di aggiudicazionetutti i casi in cui non € presente una
convenzione stipulata ai sensi dell’art. 26.. inkdim nazionale ovvero nell’ambito territoriale di
riferimentd.

Cosi ricostruito il sistema, si evidenzia che d¥edc abbia provveduto a pubblicare il prezzo di
riferimento di un bene o un servizio esso costiwid prezzo massimo di aggiudicazione dei?|
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contratti, a pena di nullita degli stessi (allatstrisultano pubblicati sul sito dell’Autorita igzzi di
riferimento della carta in risme: cfr. comunicatel @9.9.2015); ove, invece, per un determinato
bene o servizio esiste una convenzione di cuirallz6 della legge n. 488/1999 ( Consip o di altri
soggetti territorialmente competenti), e non sinépresenza di una ipotesi di obbligatorio
approvvigionamento tramite convenzione ( art. Ine@ 3 del d.l. n. 66/2014), il raffronto dei
parametri prezzo-qualita va effettuato sulla basquelli della convenzione e non dei prezzi di
riferimento di Anac. Il comma 508 della legge dalstitd prevede che Anac, in mancanza di
convenzioni attive e della elaborazione dei predeiriferimento, individui le modalita per
“I'elaborazione adeguativa dei prezzi della precddeconvenzioriestipulata da Consip, e tali
prezzi costituiscono —per il periodo indicato daaémil prezzo massimo di aggiudicazione.

Quello fin qui delineato e il sistema vigente intera di acquisti di tutte le tipologie di beni e
servizi; sintetizzando, puo affermarsi che nelletégi di contratti sotto soglia ( stipulati anche
all'esito di procedure in economia), purche supeaol000 euro, sussiste I'obbligo di acquistare
sul MEPA o su altri mercati elettronici di riferim@®, con la sola eccezione della
dimostrazione/attestazione della insussistenzaroaoonparabilita quali/quantitativa del bene da
acquistare rispetto a quello presente sul meraématico; mentre, per gli acquisti sopra soglia,
sussiste semplicemente I'obbligo di consultaredevenzioni attive sulla piattaform@acquisti in
Ret@vvero sottoscritte da soggetti aggregatori, adkreslle stesse ovvero utilizzando i relativi
parametri prezzo-qualita quale base per I'acquisttbonomo, senza avvalersi di strumentiedi
procurementVa posta, inoltre, attenzione alla eventuale fichbone da parte di Anac di prezzi di
riferimento di determinate categorie di beni: esstituiscono il prezzo massimo di aggiudicazione
dei contratti relativi all’acquisizione di tali biem pena di nullita degli stessi (sempre che nancs
attive convenzioni).Gli acquisti effettuati fuorialdmercato elettronico o degli altri strumenti
telematici debbono essere inviati al servizio ditoallo interno, fino a quando non verra attivdto i
controllo di gestione.

I comma 13dell’art. 1 del d.I. 95/2012 prevede theamministrazioni che abbiano validamente
stipulato in modo autonomo ( quindi, fuori da citoudi e-procurementun contratto per acquisto

di beni e servizihannodiritto di recederein qualsiasi tempo dal contratto...nel caso in cui, tenuto
conto anche dellimporto dovuto per le prestaziomin ancora eseguite, i parametri delle
convenzioni stipulate da Consip spa...successivamalide stipula del detto contratto siano
migliorative rispetto a quelle del contratto stipth e I'appaltatore non acconsenta ad una
modifica delle condizioni economiche tale da riggret il limite di cui all'art. 26, comma 3 della
legge n. 488/1999 Operativamente, il recesso si realizza tramita dormale comunicazione
all'appaltatore, con preavviso non inferiore a 16rj e previo pagamento delle prestazioni gia
eseguite, oltre al decimo di quelle non eseguitde Tdiritto si inserisce automaticamente nei
contratti in corso ai sensi dell’art. 1339 c.c.;ntme € necessario prevederlo esplicitamente initutt
contratti stipulati successivamente all’'entrataigore del d.l. 95/2012 al di fuori delle convenzio
Consip. La norma prevede che l'esercizio del rec@s®bbligatorio, e che I'eventuale mancatoa
esercizio va comunicato entro il 30 giugno di ognno alla Corte dei Conti, ai fini del controllo 2
successivo sulla gestione del bilancio. Secondgiuasprudenza amministrativa, esso consiste in
un diritto potestativo iscrivibile tra gli strumemnli autotutela di diritto privato, in quanto lamea =
“non attribuisce al soggetto pubblico il potere mkigrvenire ab extra sul rapporto stesso in forma e <
modalita autoritative ma riconosce una facolta ditnice privatistica riconducibile al paradigma qC)
di cui agli artt. 1373 c.c. e 24exiesdella legge 241/90( CdS, V, 22 maggio 2015, n.2562, CdS, ©
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VI, 17 marzo 2014, n.1312), con la conseguentasglinione del giudice ordinario sulle eventuali
controversie che ne derivano ( Cass. Sez. Un.12808, n.28345).

Esistono, tuttavia, discipline particolari che agdano alcuneategorie di beni.

Si fa, in primo luogo, riferimento ai beni indicatal comma 7 dell’art.1 del d.l. 95/2012: energia
elettrica, gas, carburanti rete e carburanti epdte: combustibili per riscaldamento, telefonigdi®
telefonia _mobile sulla cui portata applicativa si € pronunciatat€dConti, sez. Toscana, con
delibera n. 151/2013/PAR.

Per l'acquisto di tali beni la norma, fermo restarthrt. 1, commi 449 e 450 della legge n.
296/2006, prevede —a prescindere dallimpddoindi, anche sopra soglia e anche al di sotto de
1.000 euro)-_'obbligadi utilizzare le convenzioni e gli accordi quadr@ssi a disposizione da
Consip e dalle centrali di committenza regionali;aiternativa a tale obbligo, le amministrazioni
possono esperire una autonoma procedura di acqumsib rispetto della normativa vigente,
utilizzando i sistemi telematici di negoziazionessn@ disposizione dai soggetti sopra inditdta
norma pone una prima questione relativa all’applmae delle nuove condizioni cui il comma 510
della legge di stabilita 2016 subordina la posibidli procedere autonomamente ad acquisti nei
casi in cui la legge preveda un obbligo di apprgionamento tramite le convenzioni di cui all’art.
26 della legge n. 488/1999. Una prima lettura, chlerizza la specialita della norma, porta ad
escludere I'applicazione della speciale procedureudal comma 510 ( autorizzazione motivata e
comunicazione alla Corte dei conti), in quanto lapdsizione, pur ponendo un obbligo di
approvvigionamento tramite le convenzioni per iiianquestione, prevede gia la facolta in capo
agli enti di procedere in via autonoma facendorsoppero, ai sistemi telematici di acquisto ( tale
lettura € avallata dalla richiamata pronuncia déllarte dei Conti della Toscana); una lettura
sistematica che, invece, valorizza la funzioneaehma 510 di rendere eccezionali le ipotesi di
autonomo approvvigionamento nelle ipotesi di olibligfar ricorso alle convenzioni di cui al citato
art. 26, non puo non deporre nel senso della niggedslla previa autorizzazione dell’organo
amministrativo di vertice per acquistare autonomame utilizzando i sistemi telematici di
acquisizione, i beni rientranti nelle categorie ceetogiche in questione: tale interpretazione, del
resto, e coerente con il dato letterale della nod®la2012 che autorizza il ricorso ad autonome
procedure fiel rispetto della normativa vigeritela quale —a seguito dell’entrata in vigore del
comma 510 della legge di stabilita 2016- subordieaperimento di autonome procedure di
acquisizione, nei casi di obbligo di approvvigiornto tramite convenzioni, alla motivata
autorizzazione preventiva e alla comunicazione @ltate dei conti. Si sottolinea, ancora, che
laddove si ritiene applicabile il richiamato comrfaO, il ricorso a procedure di acquisizione
autonome e possibile solgtalora il bene o servizio oggetto della convengioonn sia idoneo al
soddisfacimento dello specifico fabbisogno dell’anistrazione per mancanza di caratteristiche
essenziali circostanza quest’ultima che, data la naturabesi in questione, rende particolarmente
difficile la mancata adesione alle convenzioniatti

La norma, sul punto modificata dal comma 494 deltgye di stabilita 2016, prevede, poi, clee “
fatta salva la possibilita di procedere ad affidartienelle indicate categorie merceologiche, anche
al di fuori delle predette modalita, a condiziongecgli stessi conseguano ad approvvigionamenti—
da altre centrali di committenza o a procedure didenza pubblicae prevedano corrispettivi
inferiori almeno del 10% per le categorie merceologiche telefonia fissa e telefonia mobile e del
3% per le categorie merceologiche carburanti extra-rete, carburanti rete, energia elettrica, gas e
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combustibili per il riscaldamento rispetto ai migliori corrispettivi indicati nelle convenzioni e
accordi quadro messi a disposizione da Consip Sgalle centrali di committenza regionaliLa
norma, come novellata, prevede comunque che tutbnkratti stipulati secondo tale modalita
derogatoria debbono essere trasmessi all'’Agasi, inoltre, debbono essere sottoposti a caniz
risolutiva nel caso in cui sopravvengano converizicime prevedano condizioni di maggior
vantaggio economido percentuale superiore al 10% rispetto ai contrai gia stipulati, con
facolta del contraente di adeguamento a tali migtondizioni. In base alla richiamata novella,
tale facolta derogatoria non trovera applicazioaleld gennaio 2017 al 31 dicembre 2019.

In sintesi, per le categorie merceologiche in daest a prescindere dall'importo del contratto,
sussiste I'obbligo di approvvigionamento tramitectenvenzioni di cui all’'art. 26 della legge n.
488/1999. Tale obbligo pud essere derogato facermwso in via autonoma a strumenti di
acquisizione telematica, senza alcun vincolo degwe se non quello generale di non superare |l
parametro prezzo-qualita di cui alle convenziotivat oppurel’ente potra procedere ad acquisire in
via autonoma i beni facendo ricorso a procedurewuiienza pubblica, ma a condizione che |l
corrispettivo del contratto sia inferiore al preziglla convenzione di almeno il 10% per i servizi d
telefonia fissa e mobile ovvero del 3% per le altetegorie di beni; in tale seconda ipotesi, i
contratti di fornitura debbono contenere una agposiondizione risolutiva che consentira
allamministrazione di sciogliersi dal vincolo coaituale nelle ipotesi in cui dovessero rendersi
disponibili nuove convenzioni i cui corrispettiviatio inferiori di almeno il 10% rispetto a quello
del contratto stipulato in deroga, ed il contraegmda abbia ritenuto di volersi adeguare a tale nuov
prezzo.

I comma 8 dell’art. 1 cit. sanziona la violaziotelle disposizioni di cui al comma 7 con la nullita
del contratto, la responsabilita disciplinare ellguemministrativo-contabile.

Si ritiene opportuno, infine, richiamare I'attenzésulle risultanze deilidagine sugli affidamenti

in deroga alle convenzioni Consip nei settori melagici in questione, pubblicate da Anac il 5
novembre 2015 e dalle quali emergono importantgstigienti operativi sulla corretta gestione
delle convenzioni, soprattutto nel settore delligreeelettrica.

| commi 512-517 della legge di stabilita 2016 haninéine, dettato una speciale disciplina per gli
acquisti dibeni e servizi informatici e di connettivita, con la espressa finalitd di garantirne
I'ottimizzazione e la razionalizzazione.

La norma prevede che le amministrazioni pubblicinetale materia, provvedonoai’ propri
approvvigionamentesclusivamente tramite Consip Spa 0 i soggetti aggregatori, ivi comprese le
centrali di committenza regionale, per i beni eenszi disponibili presso gli stessi soggetti
(comma 512). Al fine di ottimizzare e razionalizzagli acquisti, la legge attribuisce ad Agid la
competenza a predisporre_il Piano triennale pafdfmatica nella pubblica amministrazigrehe
viene approvato dal Presidente del Consiglio denisfii, il quale ‘tontiene per ciascuna
amministrazione o categoria di amministrazioni,ldieco dei beni e servizi informatici e di
connettivita e i relativi costi, suddivisi in sped® sostenere per innovazione e spese per la gestio
corrente, individuando altresi i beni e servizi dai acquisizione riveste particolarglevanza
strategica” ( comma 513). Consip e i soggetti aggregatorigprenmano i loro acquisti di beni e
servizi informatici proprio sulla base del Pianor pBinformatica e ‘propongono alle
amministrazioni iniziative e misure, anche orgaatzz e di processo, volte al contenimento della
spesd (comma 514). Il comma 516 dispone che le amnmazsdbni possono procedere, in tale qC)
settore, ad acquisti al di fuori delle indicate ralitd “esclusivamente a seguito di apposita?|
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autorizzazione motivata dell’organo di vertice amisirativo, qualora il bene o servizio non sia
disponibile o idoneo al soddisfacimento dello spewifabbisogno dellamministrazione ovvero in
casi di necessita ed urgenza comunque funzionaliasglcurare la continuita della gestione
amministrativd, e con I'obbligo di comunicare gli approvvigionanti in deroga all’Agid e
allAnac. Le ipotesi di deroga agli acquisti traenitonvenzioni sono, dunque, riconducibili a 3
ipotesi: 1) lindisponibilita del bene, 2) linideita dello stesso a soddisfare lo specifico
fabbisogno, 3) i casi di necessita ed urgenza @unati ad assicurare la continuita della gestione
amministrativa; € sempre necessaria l'autorizzaziomotivata dell'organo di vertice
amministrativo, ma non € prevista la sua trasmigsadla corte dei conti.

Il comma 517 dispone che la mancata osservanza disibosizioni richiamate rileva ai fini della
responsabilita disciplinare e per danno erarialentne non € comminata la sanzione di nullita dei
contratti.

Si allega alla presente una tabella di sintesi.

Santa Ninfa, li 11 gennaio 2016

IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Avv. Vito Antonio Bonanno
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obbligo

: : .. . - acquisto Parametri da rispettare per - : : :
Tipologia Importo Categoria di beni/servizi i competenza acquifsto o oo P regime sanzionatorio note ed eventuali deroghe
CONSIP
Nullita (art. 1 D.L.. 95/2012) | provvedimenti con cui le amministrazioni pubbliche deliberano di
La stipulazione di un contratto in violazione del procedere in modo autonomo a singoli acquisti di beni e servizi sono
rispetto dei parametri commpa 3 & causa di responsabilita trasmessi alle strutture e agli uffici preposti al controllo di gestione,
prezzoqualita delle amministrativa: ai fini della determingzione del | PET I'esercizio delle funzioni di sorveglianza e di controllo, anche ai
Convenzioni ex art 26 L. danno erarialé si tiene anche conto della sensi del comma 4. Il dipendente che ha sottoscritto il contratto
488/99 ( CONSIP O | jifferenza tra il r6270 revisto  nelle allega allo stesso una apposita dichiarazione con la quale attesta, ai
SOGGETTI AGGREGATORI) convenzioni e quello inejicato ne?contratto sensi e per gli effetti degli articoli 47 e seguenti del decreto del
q ' Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, e successive
Tt Acquisto tramite centrali di Costituiscono illecito disciplinare (art. 1 D.L. modifiche, il rispetto delle disposizioni contenute nel comma 3
Soprasoglia (ranne i gje:} di cui ai NO committenza 95/2012)
(209.000 euro) DPCM art. 9%.I 66/2014) rispetto dei  “prezzi di
Beni ) - riferimento” in _assenza di | Nullita (art. 9, ¢.7 DL. 66/2014)
seervizei Convenzioni Consip
rispetto art. 89 D.gs.
163/2006 (acquisizione ai
“migliori prezzi di mercato ove | Nessuna
rilevabili”)
acquisto in autonomia tramite gli
strumenti elettronici di acquisto o da
altro  soggetto aggregatore  di
riferimento (art. 33, comma 3-bis
Codice)
Sottosoglia Tutte gb:IItﬁostorlL%Ce%l:ilsé?egr%r:;::? g';gf:tf\ Non reperibilita_ ovvero inidoneita_ dei beni o servizi rispetto alla
(a partire da (tranne i beni di cui ai NO dal soggetto aggregatore di Vedi regime di deroga Nullitd. lllecito disciplinare. Responsabilita ggge‘:‘gg n(if)ltli\(/ag;?orl\cécggl’g;r?gﬁg%r:ﬁa(gg;?niﬂgjz?grrll;ealitgﬁtttr%rtlt:\rg
1.000 euro) DPCM art. 9°d.I. 66/2014) riferimento (art. 1, comma 450, L. amministrativa. g . .
206/2006) (Corte dei Conti, Sez. Marche n. 169/2013/PAR)
Benie | Inferiore a 1.000 Tutte NO acquisto in autonomia. Non sussiste | Rispetto  dei  "prezzi di | \ s (art. 9, ¢.7 DL. 66/2014) ATTUALMENTE CARTA IN RISME A3 e A4
servizi euro obbligo di ricorso al MEPA riferimento
Qualora il bene o servizio oggetto di convenzione non sia idoneo al
soddisfacimento dello specifico fabbisogno dell’amministrazione per
Beni e Beni di cui al DPCM art. obbligo di ricorso alle convenzioni ex - . . . S mancanza di caratteristiche essenziali e a seguito di apposita
servizi Qualunque 9%d.I. 66/2014 St art. 26 L.488/1999 Vedi regime di deroga Nullita e divieto di rilasciare il CIG autorizzazione specificamente motivata resa dallor gano di
vertice amministrativo e trasmessa al competente ufficio della
Corte dei conti (art. 1, comma 510, L.208/2015)
Acquisizione in via autonoma facendo ricorso a procedure di
evidenza pubblica , ma a condizione che il corrispettivo del contratto
Eneraia elettrica. 0as sia inferiore al prezzo della convenzione di almeno il 10% per i
carbura?lti rete e ca{rgurénti servizi di telefonia fissa e mobile ovvero del 3% per le altre categorie
Soprasoglia, extra-rete. combustibili per obbligo di  approvvigionamento di beni; in tale seconda ipotesi, i contratti di fornitura debbono
Beni e sottosoglia riscaldar'nento telefonipa SI tramite convenzioni Consip e accordi Vedi regime di deroga Nullita, responsabilita disciplinare e | contenere una apposita condizione risolutiva che consentira
servizi (anche inferiore a fissa e telefon’ia mobile quadro ovvero acquisto tramite 9 9 amministrativo-contabile allamministrazione di sciogliersi dal vincolo contrattuale nelle ipotesi
1.000 euro) strumenti telematici in cui dovessero rendersi disponibili nuove convenzioni i cui
(Art. 1, comma 7 D.L
. ,95/2012) - corrispettivi siano inferiori di almeno il 10% rispetto a quello del
contratto stipulato in deroga, ed il contraente non abbia ritenuto di
volersi adeguare a tale nuovo prezzo.
| contratti vanno trasmessi al’ANAC.
- quando il bene o servizio non ¢ disponibile;
convenzioniConsip o dei soggeti - quando il bene non & idoneo al soddisfacimento dello specifico
. . . L S aggregatori, ivi comprese le centrali fabblspg_rlo dellammlnlstra2|one; . . .
Beni e Soprasoglia e Beni e servizi informatici e di S| di committenza regionale. per i beni Vedi regime di deroga Responsabilita disciplinare e danno erariale - in casi di necessita ed urgenza comunque funzionali ad assicurare
servizi sottosoglia connettivita e i servizi dis onib?li ress,op li stessi 9 9 P P la continuita della gestione amministrativa.
soqgetti P P 9 E’ necessaria una autorizzazione motivata  dell'organo
99 amministrativo di vertice . E’ obbligatorio I'invio dei contratti all’Agid
© e allAnac( art. 1, comma 516, L.208/2015)
Egrr\lllizei Sottosoglia aACq:E“ ggnt:écn?r:a(::%ﬂgm;? NO acquisto in autonomia. E;;ﬁ;t?\to,,de' pgéZZ' di-| Nullita (art. 9, c.7 DL. 66/2014) Secondo ANAC non sussiste obbligo di ricorso al MEPA
. Inferiore a 40.000 affidamento in modo autonomo
Lavori o
euro (ufficio comunale competente)
. . - . . , PER LAVORI E OPERE CON FINANZA DI PROGETTO DI
Lavori Paﬂggggiﬁ%e a gg'g‘gl ‘(‘:r(‘)'g‘i’cg’égio(’:‘;':]‘t?aft'ib's delfart. IMPORTO SUPERIONI AD € 1.250.000 E' COMPETENTE PER LA
) GARA L'UREGA PROVINCIALE (art. 9. commi 1-5 l.r. 12/2011)
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