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Controllo successivo di regolarita amministrativa

(articolo 147-bis comma 2 del TUEL)

Con deliberazione n. 17 del 22.3.2013 il Consi@lieamunale ha approvato il Regolamento sulla
disciplina dei controlli interni previsto dagli aft47 e seguenti del TUEL, cosi come modificati dal
D.L.174/2012, convertito dalla L. 213/2012.

L’articolo 10 del suddetto Regolamento, rubricaBohtrollo successivpdispone , testualmente:

“1. Il segretario comunale organizza, svolge e @irig controllo successivo di regolarita
amministrativa e contabile.

2. 1l segretario comunale, assistito dal personalell’ufficio segreteria (settore dei Servizi
Amministrativi), secondo i principi generali delleevisione aziendale e con tecniche di
campionamento, verifica la regolarita amministrative contabile delle determinazioni che
comportano impegno contabile di spesa, dei contmtti ogni altro atto amministrativo che
ritenga di verificare.

3. Il segretario comunale svolge il controllo sussi®o, con tecniche di campionamento, con
cadenza almeno semestrale. Il segretario comunale gempre disporre ulteriori controlli nel
corso dell’esercizio.

4. |l segretario comunale descrive in una brevazalne i controlli effettuati ed il lavoro svoltba
relazione si conclude con un giudizio sugli attiramistrativi dell’ente.



5. Nel caso il segretario comunale esprima un gildcon rilievi, un giudizio negativo o rilasci
una dichiarazione di impossibilita ad esprimere giudizio, deve motivare analiticamente la
decisione.

6. Entro cinque giorni dalla chiusura della verdic il segretario trasmette la relazione al
presidente del consiglio comunale ed ai capigruppmmsiliari, ai responsabili di servizio,
all'organo di revisione, al nucleo di valutaziongganismo indipendente di valutazione affinché ne
tenga conto in sede di giudizio sulla performaned, alla Giunta Comunale che, con propria
deliberazione, nella prima seduta utile, ne preroaito.

7. Qualora il segretario comunale rilevi gravi igelarita, tali da perfezionare fattispecie
penalmente sanzionate, trasmette la relazioneféitio competente per i procedimenti disciplinari,
alla Procura presso la Sezione Regionale della €dei Conti e alla Procura presso il Tribunale.

8. Nella prima seduta utile successiva, il Prestdatel consiglio comunale ha facolta di iscrivere
la relazione all’ordine del giorno affinché I'assbtea prenda atto della stessa

Con atto organizzativo adottato con determinazimrd37 del 30.12.2013, il segretario comunale —
rilevate alcune carenze nel regolamento- ha detatmie specificato gli ambiti del controllo, ha
indicato i parametri per assicurare il campionamedegli atti, ha determinato i tempi di
effettuazione dei controlli e ne ha esplicitatorledalita operative, procedimentalizzandolo.

In particolare, si € costituito I'ufficio di supgorincardinato presso l'ufficio di segreteria, eési
determinato di procedere alle verifiche a cadenmses$trale, sul presupposto che per garantirne
I'efficacia esso deve essere esercitato in temgiongvolmente prossimi allo svolgimento
dell'attivita amministrativa, al fine di garantitatile esplicarsi del potere di direttiva, che puo
anche segnalare I'esigenza del riesame.

Si e anche chiarito che il nuovo sistema di coldroiterno € fondato non sulla minaccia della
sanzione, tipica dei controlli esterni, bensi su pmecesso condiviso ed imparziale, quello
dell’auditing che in modo trasparente e nellinteresse di,tyitissa aiutare a tenere l'azione
amministrativa in zone di sicurezza rispetto adrero irregolarita fonte di responsabilita per i
dirigenti e per gli amministratori, prevenendo amcischi corruttivi.

L’atto organizzativo prevede che il controllo veng#fettuato a cadenza bimestrale e che
semestralmente venga redatto un report riassustiVattivita posta in essere.

I Comune ha aggiornato il Piano Triennale di Prevene della Corruzione, alla luce anche delle
recenti linee guida fornite dallAnac. In coerenaache con i piu recenti orientamenti della
magistratura contabile sull'organizzazione delesist dei controlli interni e, nelle more di una
revisione complessiva del regolamento comunaleageguarlo alle piu recenti normative e creare
un sistema integrato in cui le misure anticorrugisiano integrate nel piano della performance, si &
provveduto in sede di organizzazione del preseméallo, riferito agli atti adottati nel 1° semiesst
2016, ad affinare la tecnica del campionamentmestado il controllo a tutti quegli atti rilevanti i
chiave di prevenzione della corruzione, onde acaemin questa sede il monitoraggio sulla corretta
attuazione delle misure di prevenzione introddaePTPC 2016/2018, come meglio indicato nel



verbale del 2.9.2016 di individuazione degli atthplementando anche i parametri di controllo con
la verifica del rispetto delle pit importanti misugenerali e specifiche di cui al richiamato Piano.

| risultati del controllo

Il controllo e stato principalmente orientato seggenti aspetti:
« verifica della correttezza formale nella redazide# atto;
 verifica della correttezza formale delle procedure;
« verifica del rispetto delle disposizioni di leggedea regolamenti dell’ente;

 verifica del rispetto degli obblighi in materia gubblicita, trasparenza e diffusione delle
informazioni di cui al d. Igs. 33/2013 (entratovigore il 20 aprile 2013);

» analisi del rispetto dei tempi dei procedimenti;

« verifica del rispetto degli obblighi di acquistd suercato elettronico o con altri sistemiedi
procurement.

AFFIDAMENTI DIRETTI

Il controllo di regolaritdh amministrativa ha constn di individuare taluni provvedimenti di
assunzione di impegni di spesa in violazione daflanativa sulla contrattualistica pubbliczello
specifico si rileva la mancata osservanza dellegaore atte ad individuare il soggetto affidatario
del servizio.

Nelle determinazioni di impegno nn. 43 e 44 I'Uiiic sulla base di un accordo assunto nella
riunione del 10.2.2016 svoltasi presso il DipartmeeRegionale delle Acque e dei Rifiuti, motivato
dalla necessita di superare il fenomeno emergendai rifiuti dovuto al blocco del servizio di
igiene ambientale nel territorio del’ATO TP2 eratterso cui € stata data ai Comuni la facolta di
erogare quanto dovuto alle officine presso cui er@muti i mezzi di Belice Ambiente S.p.a. in
liquidazione, per la riparazione e la messa inrezza degli stessi - ha provveduto all’assunzione
degli impegni di spesa sulla base delle note (pro650 del 15.2.2016 e n. 1052 del 8.3.2016)
inviate da Belice Ambiente S.p.a. in liquidazionesBGone Commissariale con le quali sono stati
trasmessi rispettivamente I'elenco dei mezzi dBldice Ambiente assegnati al Comune di Santa
Ninfa ed i preventivi per i lavori di riparazionegli stessi. Orbene, I'analisi giuridica del caso d
specie, inquadrabile tra gli istituti di sostituaéodel soggetto passivo nel rapporto obbligatorio,
porta ad escludere la possibilita che la fattigpesta qualificabile come accollo ai sensi dell’art.
1273 c.c. in quanto non si riscontra la necesswtara di contratto a favore di terzo ex art. 1411
c.c. nell’accordo tra I'accollante, ovvero il Congyre I'accollato ovvero la Belice Ambiente S.p.a.
in liquidazione. Nel caso di specie, infatti, namiscontra 'adesione del soggetto creditore ed, i
ogni caso, non viene chiarito se si tratti di alkcoumulativo, in virtu del quale si verrebbe aaree

un rapporto di obbligazione solidale, ovvero di ascollo liberatorio, attraverso cui il debitore
originario si svincola dal rapporto obbligatorica Icui responsabilita ricade nella persona
dell'accollante.



La fattispecie oggetto di controllo non € neppunalidicabile come delegazione ai sensi degli art.
1268 c.c. e ss. in quanto non inquadrabile comegdeione di pagamento, in virtu della quale il
pagamento effettuato dal delegante al delegatai® sia sotto il profilo del rapporto di valuta, ma
vale altresi come effettuato nei confronti del dalge nel c.d. rapporto di provvista. Inoltre nel
provvedimento, sebbene possa per un verso evintapporto di base intercorrente tra il Comune
e Belice Ambiente S.p.a. in liquidazione, nellaefals assunzione del debito non viene fatto alcun
riferimento al rapporto di base, se non nella naisarcui si parla di diritto di ritenzione sui mgzz
sfuggendo dunque alla possibilita che la fattispasisuma i tratti della delegazione titolata.

Nell'impossibilita pertanto di poter individuarelh&ccordo raggiunto alla riunione tenutasi presso
il Dipartimento Regionale delle Acque e dei Rifiuti titolo giuridico in virtu del quale il Comune
abbia assunto un rapporto obbligatorio, si contelséanel caso di specie I'Ufficio abbia provveduto
attraverso un’espromissione, istituto attraversoquiale un soggetto provvede al pagamento
dell'obbligazione del debitore originario e che csiratterizza per I'elemento della spontaneita.
Orbene, nel momento in cui I'Ufficio ha ritenut@fiportunita, se non anche la necessita, di mettere
in sicurezza i mezzi necessari cosi da evitaréefinzione del servizio di igiene ambientale, non
poteva effettuare direttamente il pagamento perigarazioni dei mezzi in luogo di Belice
Ambiente S.p.a. in liquidazione, ma aveva behslovere di provvedere, dopo aver preso possesso
dei mezzi assegnati al Comune e custoditi pressffi@ne indicate da Belice Ambiente S.p.a. in
liquidazione, all'individuazione del soggetto ca@nte a cui affidare il servizio di riparazione e
messa in sicurezza secondo le procedure previsteodace dei contratti pubblici. Lo scrivente si
impegna ad emanare specifica direttiva per ovaargetersi di situazioni analoghe.

Si evidenzia infine la necessita di prestare unggioae attenzione alla tecnica redazionale degli
atti al fine di evitare la presenza di refusi, gogrebbero far sorgere problematiche in termini di
chiarezza e coerenza del contenuto, anche petatpbdi interessi esterni.

ATTI DI LIQUIDAZIONE

Il controllo di regolarita sugli atti di liquidazi® ha messo in evidenza come in diversi
provvedimenti ( es. nn. 12, 30, 31 e 72) manchii agerimento alla normativa riguardante
'osservanza dell'ordine cronologigella liquidazione e nel pagamento; carenza darang posto
che l'operativita del beneficio dellimpignorabdit delle somme destinate nel semestre al
pagamento di alcune importanti tipologie di speseaé 159 del Tuel dipende dal rispetto
dell'ordine cronologico nei pagamenti. Si ricoxtee 'osservanza delle misure atte ad assicurare la
par condicio creditorume resa di piu semplice attuazione attraversolitat del registro delle
fatture , istituito dall’art. 42 del d.l. 66 del 24; si rinnova pertanto l'invito all’'ufficio ad dizzare

i meccanismi di automazione del sistema informatbemtabile in grado di garantire certezza
sullordine di registrazione delle fatture al prodto, consentendo il rispetto dei principi
fondamentali di tempestivita, imparzialita e pandigio.

Si richiede altresi una piu compiuta applicazioekedmisure organizzative approvate dalla Giunta
nella deliberazione n. 129 del 10.12.2014, mirahtiaggiungimento del prioritario obiettivo del
rispetto della_normativa sulla tempestivita deigragntiin ragione della centralita della regolarita
dei flussi di cassa nel nuovo sistema di contab#itmonizzata, nonostante I'abrogazione delle
sanzioni previste dall’art. 41 del d.l. 66/2014 (teoCostituzionale n. 272/2015). Giova ricordare




come la mancata osservanza dei termini per ladagione ed il pagamento e fonte di responsabilita
per danno da ritardo, il cui meccanismo, che trapplicazione automaticamente e senza diffida,
prevede il maturarsi di interessi moratori in favdel creditore dalla scadenza del termine di legge
fino al soddisfo. Inoltre I'osservanza del termaieconclusione dei procedimenti viene considerato
nella normativa anticorruzione ex |. 190 del 20l2alg elemento di imparzialita dell'agire
amministrativo e risulta coerente con l'ulteriorésura specifica prevista nell’aggiornato P.T.P.C.
a presidio della legalita dell’agire amministrativaoiché implementa la trasparenza e il buon
andamento, che sempre devono caratterizzare itattella Pa.

L’attivita di controllo ha messo, altresi, in eud@ che nell’atto di liquidazione n. 12 del 3.2.201
non si evince I'adempimento dell’obbligo di verdidei soggetti inadempienti con Equitaliasi
come previsto per i pagamenti superiori a 10.00fn€art. 48 bis del d.p.r. n. 602 del 1973 e
successive modifiche ed integrazioni. Si disponerdicedere alla verifica postuma secondo le
indicazioni di cui alle circolari MEF-RGS, ove I'tifio non abbia gia provveduto autonomamente,
dandone comunicazione allo scrivente.

Si sottolinea infine la necessita di indicare iascun atto il riferimento all’assolvimento degli
obblighi derivanti dalla normativa in materia dadciabilita finanziaria nonché degli obblighi
derivanti dalla normativa in materia di_regolaritantributiva ed in materia di_trasparenza e
pubblicita mancanti nel provvedimento n. 31del 3.3.2016.

PROVVEDIMENTI EDILIZI

L’attivita di controllo amministrativo sui provveadienti edilizi ha messo in evidenza rilevanti
criticita in relazione allamancata osservanza delle disposizioni e delle migucontenute nel
P.T.P.C, cosi come aggiornato dalla Giunta Municipale pgveriodo 2016/2018, per la cui
attuazione lo scrivente ha specificato le primeicdazioni operative nella direttiva iscritta al
protocollo n. 4660 del 21.3.2016.

Nei provvedimenti edilizi estratti, secondo le disgzioni di cui al presente regolamento sui
controlli interni, risultano violate le misure orgazative per la prevenzione della corruzione éadel
maladmistrationinerenti il monitoraggio di situazioni di parergeb affinita, o situazioni di
convivenza o frequentazione abitudte i beneficiari dei provvedimenti ampliativi teelpropria
sfera giuridica ed i responsabili di settore, n@nchlipendenti che hanno curato I'istruttoria. Nei
provvedimenti n. 6 del 18.4.2016 e n. 8 del 17 gau@016, infatti, risulta mancante sia il
riferimento alla dichiarazione di insussistenzarelazioni di parentela o affinita, o situazioni di
convivenza o frequentazione abituale tra il ricer@@ ed il responsabile del settore e gli altri
dipendenti - cosi come sancisce la disciplina nuglvo P.T.P.C. in materia di modulistica in uso
per la richiesta di rilascio di autorizzazioni/cessioni/nulla osta, ad integrazione della gia stavi
misura in materia di divieto giantouflage- sia l'attestazione da parte del responsalalesettore,
oltre che del generico riferimento all'insussisi@ndi ipotesi di conflitto di interesse, anche
dell'insussistenza delle citate relazioni, non sol@capo a se stesso ma anche con riferimento ai
dipendenti che hanno partecipato al procedimemlire, proprio in materia di rilascio di titoli
abilitativi in edilizia, il P.T.P.C. prevede qualeisura specifica, che nei provvedimenti oggetto di
controllo non risulta osservata, la verifica defsussistenza di situazioni di parentela, affinita
convivenza o frequentazione abituale estesa arldieeraco privato chesottoscrive, per conto del




richiedente, gli elaborati grafici, la cui dichiarane deve tempestivamente essere oggetto di
pubblicazione.

Altra misura prevista nel P.T.P.C., per la qualesdenzia la mancata osservanza, fa riferimento
alla disciplina in materia di_durata del proceditoerche deve essere espressa in giorni e deve
necessariamente essere indicata nei titoli aliitatel rispetto dei principi di imparzialita,
conoscibilita e buon andamento dell’attivita ammsiirdtiva; cosi come manca ogni riferimento ad
eventuali esigenze di integrazioni istruttorie,redate dei dati relativi al periodo di sospensideke
procedimento, che potrebbero giustificare I'emissiael provvedimento oltre gli ordinari termini
previsti.

Si evidenzia ancora la violazione della misura piggativa in materia di_ oneri di urbanizzazipne
gia prevista nel precedente P.T.P.C., in quanfmatée motivazionale dei provvedimenti oggetto di
controllo manca dell’esplicitazione dei criteriiat individuare e quantificare il contributo diicu
alla L. 10 del 1977. Al contempo si segnala nuovamda mancata osservanza dell'obbligo di
pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente, llaesezione Amministrazione trasparente, dei griter
di calcolo degli oneri di urbanizzazione e delléatige esenzioni ed agevolazioni. Si dispone
pertanto che I'Ufficio provveda tempestivamentéaihsenso.

Nel provvedimento n. 8i rileva specificatamente un’ulteriore graveicitd, in quanto non risulta
chiaro se trattasi di concessione edilizia in sametovvero di condono edilizio. Sebbene, infatti,
'oggetto del provvedimento, risultante dall’ateesbne dello stesso, viene identificato quale
“concessione edilizia in sanatoria” diversi son@@rimenti normativi ed i richiami alla disciplina
del condono edilizio che e possibile riscontraré gumtenuto del provvedimento suddetto. Tale
specifica criticita non rileva solamente sottoribfilo della mancata coerenza e chiarezza espasitiv
del contenuto del provvedimento, specie nella partgivazionale, ma assume una importanza
significativa con riferimento all’eventuale manzaccertamento delle somme dovute a titolo di
oblazione per la definizione degli illeciti edilizcosi come sancito dalla normativa sul condono
edilizio.

Non risulta istituito il registro relativo all’attita edilizia soggetta a comunicazione o dichiaragi

0 segnalazione certificata di attivita: cio costite violazione del PTPC ed impedisce la verifica
del corretto ed imparziale esercizio dell’attiviidvigilanza e controllo su tale attivita, in merdlla
qguale il PNA 2016 ( delibera Anac 831/2016) inteng in modo organico. Si contesta, pertanto,
tale inadempimento ai fini dell’eventuale esercizpermanendo l'inerzia- dell’azione disciplinare e
della segnalazione allANAC.

VERBALI DI GARA

L’esame dei verbali di gara trasmessi con nota. @8690/2016 ha permesso di riscontrare la
corretta applicazione delle misure di prevenziomigte nel PTPC 2016/2018.

CONCLUSIONI

Alla luce di quanto emerso dai controlli effettyuddi scrivente — riservandosi di emanare specifiche
direttive sulle criticita piu rilevanti- evidenzitda necessita di una maggiore sinergia tra il
responsabile del settore e i singoli responsabilprdcedimento, al fine di omogeneizzare e
standardizzare i procedimenti, individuare il cont® minimo obbligatorio di ogni tipologia di



atto, mettendo a regime le direttive emanate dsdigvente, anche alla luce delle disposizioni
normative contenute nel nuovo codice degli apattelle concessioni (D.Lgs. n. 50 del 2016).

Si raccomanda la puntuale attuazione ed ossendmilzamisure anticorruzione, cosi come previste
nell'aggiornato P.T.P.C. 2016/2018 di cui la S.\feterente giusta nota prot. 4660 del 21.3.2016,
evidenziando fra l'altro che il loro rispetto casisce specifico obiettivo di performance e che la
violazione nei casi gravi € altresi fonte di resgahilita disciplinare.

Ci si riserva di effettuare un controllo specifieo affidamenti diretti e procedure negoziate, anche
in relazione ai piu recenti orientamenti Anac. pgpaofondimento riguardera anche gli atti attuativi
delle ordinanze sindacali di cui all'art. 191 ddbd. 152/2016 n.3 e n. 10 del 2016, trasmesse con
nota 13690/2016: si dispone la trasmissione diglitatti esecutivi di tali ordinanze.

Santa Ninfa, 10.10.2016
IL SEGRETARIO GENERALE

Vito Antonio Bonanno



